
ร่าง มสพร. ว่าด้วย 
แนวทางการแบ่งปันข้อมูล
ภาครัฐ

โดย ทีมพัฒนามาตรฐาน 2.1 
      ฝ่ายมาตรฐานดิจิทัลภาครัฐ

งานประชาพิจารณ์

ส ำนักงำนพัฒนำรฐับำลดิจทิัล (องค์กำรมหำชน)
วันที่ 20 พฤษภำคม 2569 เวลำ 13.30-15.30 น.



13.30  – 13.45 น.

14.45 – 15.15 น.

13.45 – 14.45 น.

ลงทะเบียน

พิธีเปิดงาน

โดย รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล

เสวนาในหัวข้อ “แชร์ข้อมูล เชื่อมบริการ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน”
โดย ผู้ทรงคุณวุฒิ

น าเสนอ “(ร่าง) มสพร. ว่าด้วยแนวทางการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ เวอร์ชัน 1.0“
โดย ผู้เชี่ยวชำญ ฝ่ำยมำตรฐำนดิจิทัลภำครัฐ

ก าหนดการงานประชาพิจารณ์

13.00 – 13.30 น.
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พิธีเปิดงาน

โดย ดร.อาศิส  อัญญะโพธ์ิ
รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดจิทิัล 

มาตรฐานการแบ่งปันข้อมูล 
หัวใจส าคัญในการขับเคล่ือนรัฐบาล

ดิจิทัลเพ่ือประชาชน

เพ่ือยกระดับบริกำรรัฐให้ไร้รอยต่อด้วย Once-Only 
และเปล่ียนข้อมูลสู่ทรัพย์สินดิจิทัลที่ปลอดภัย

เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชำชน



รายงานผลการส ารวจ ระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัล ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี 2568 
ตัวชี้วัดที่ 2 กระบวนกำรกำรพัฒนำด้วยข้อมูล ผลส ำรวจระดับควำมพร้อมฯ Maturity 

รำยตัวชี้วัดและรำยตัวชี้วัดย่อย ระดับกรมหรือเทียบเท่ำ

Data Governance หน่วยงำนส่วนใหญ่อยู่ใน 

ระดับที่ 5 (ชั้นสูงสุด) คิดเป็น 45.08% 

     ในขณะที่ การแบ่งปันข้อมลูภาครัฐ(Shareable 

Data)  37.29% อยู่ในระดับที่ 3 ชั้นกลำง และระดับที่ 

2 ชั้นต้น ตำมล ำดับ หน่วยงำนยังคงต้องได้รับส่งเสริม Data 

Governance ในเรื่องกำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน
ภำครัฐ เพ่ือให้เป็นรัฐบำลดิจิทัลอย่ำงแท้จริง

ข้อมูล ณ วันที่ 19/5/69

ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ
Government Data Exchange



แบรนเนอร์





ค าถามท่ี 1

จุดเร่ิมต้นที่ท าให้
หน่วยงานผลักดันให้
เกิดการแบ่งปันข้อมูล
อย่างเป็นรูปธรรม
ควรเร่ิมต้นที่จุดไหน

และหากมองถึงภาพรวม
ในการส่งเสริมเพ่ือให้เกิด

การแบ่งปันข้อมูล
ส่ิงที่เป็นอุปสรรคมาก

ที่สุดคืออะไร 

“แชร์ข้อมูล เช่ือมบริการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน”



ค าถามท่ี 2

หน่วยงำนมีแนวทางด าเนินการ
อย่ำงไรจึงท ำให้เกิดผลลัพธ์ดังกล่ำว 

และมีตัวอย่าง Quick Win อะไร
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรบ้ำง? 

“แชร์ข้อมูล เชื่อมบริการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน”



ค าถามท่ี 3

ในมุมมองของท่ำน อะไรคือ ส่ิงที่จะช่วย
ผลักดัน ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
แบ่งปันข้อมูลผ่านแพลตฟอร์มกลาง 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และยกระดับกำร

ให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม? 

“แชร์ข้อมูล เชื่อมบริการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน”



แบรนเนอร์
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แนะน าร่างมาตรฐาน

(ร่าง) มสพร. ว่าด้วยแนวทางการ
แบ่งปันข้อมูลภาครัฐ จะเป็นกรอบ
ให้บูรณาการและแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างกันได้อย่างปลอดภัยและ

เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ

โดย คุณสุภัทรา เรืองวานิช
ผู้เช่ียวชำญ ฝ่ำยมำตรฐำนดิจิทัลภำครัฐ
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดจิิทัล (องค์กำรมหำชน)



(ร่าง) มสพร. X-256X ว่าด้วยแนวทางการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ

บทที่ 1: บทน า:

• ที่มำและควำมส ำคัญ วัตถุประสงค์ ค ำนิยำม และ
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

บทที่ 2 กรอบแนวคิดการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ

• 2.1 ควำมส ำคัญของกำรแบ่งปันข้อมูลภำครัฐ

•  2.2 หลักกำรแบ่งปันข้อมูลภำครัฐ

บทที่ 3 แนวปฏิบัติการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ

• 3.1 กำรประยุกต์ใช้หลักกำรแบ่งปันข้อมูล

• 3.2 เครื่องมือที่ช่วยในกำรแบ่งปันข้อมูล 

เพ่ือสร้ำงควำมม่ันใจให้แก่หน่วยงำน
ในกำรแบ่งปันข้อมูลอย่ำงถูกต้อง
ภำยใต้หลักธรรมำภิบำลข้อมูล 

ผลกำรศึกษำท้ัง 5 Safes ในเชิงกรอบแนวคิด 
ทฤษฎี และแนวปฏิบัติ พร้อมกรณีศึกษำใน
ประเทศไทยและต่ำงประเทศ

แนวทำงกำรประยุกต์หลักกำรแบ่งปันขอ้มูลจำก
บทท่ี 2 สู่กำรปฏิบัติจริง พร้อมเครื่องมือท่ีช่วย
ให้หน่วยงำนสำมำรถตัดสินใจได้

หลักกำรควำมส ำคัญ ท่ีมำและควำมส ำคัญ
ของกำรจัดแบ่งปันข้อมูล

บริหำรควำมสมดุล เพ่ือกำรแบ่งปนัข้อมูลท่ียั่งยืน ด้วยกำรประเมิน Five Safes 

บทที่ 4: บรรณานุกรม :

• แหล่งอ้ำงอิง
ท่ีมำและเอกสำรท่ีเกี่ยวข้อง



แผน DG ป ี66-70 มุ่งก้าวข้าม Data Silos ด้วยการแบ่งปนัข้อมูล

ลักษณะส าคัญข้อมูลแบ่งปัน

การควบคุมสิทธิ: จ ำกัดกำรเข้ำถึงเฉพำะผู้ที่ได้รับอนุญำต

ความพร้อมใช้งาน: ข้อมูลต้องอยู่ในรูปแบบ Machine 
Readable (เช่น CSV, JSON) เพ่ือกำรเชื่อมโยงและ
ประมวลผลอัตโนมตัิ

หลักการ Once-only Principle: ลดควำมซ ้ำซ้อน และ
ลดภำระประชำชนตำมหลักกำร Once-only

การจัดระดับชั้นข้อมูล
การจัด

หมวดหมู่ข้อมูล

** เผยแพร่ภายในองค์กร = เผยแพร่ตามข้อตกลง ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท า (ร่าง) มรด. ว่าด้วยแนวทางการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ

บทที่ 1: บทน า

ตัวอย่างค านิยามที่ส าคัญ

• การแบ่งปันข้อมูล (Data Sharing) คือ กำรท ำให้ข้อมูล
พร้อมใช้งำนส ำหรับหน่วยงำนหรือบุคคลอ่ืน ภำยใต้เง่ือนไข
ท่ีตกลงร่วมกัน เพ่ือให้สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ แบ่งปัน 
แลกเปล่ียน และต่อยอดกำรใช้งำนได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ

• ข้อมูลแบ่งปัน (Shared Data) คือ ข้อมูลอ่อนไหวท่ีได้รับ
กำรจัดระดับช้ันข้อมูลแล้ว ยกเว้นข้อมูลระดับลับท่ีสุด ซ่ึง
สำมำรถแลกเปล่ียนระหว่ำงหน่วยงำนได้ โดยต้องมีกำร
ก ำหนดสิทธิกำรเข้ำถึง กำรใช้งำน และมำตรกำรคุ้มครอง
ควำมม่ันคงปลอดภัยของข้อมูลอย่ำงเหมำะสม



ต้องเปน็ข้อมูลระดับช้ันเปดิเผยเท่ำนั้น

ระดับช้ันข้อมูล

เน้นประชำชนและภำคเอกชนทั่วไป

กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้งาน

การแบ่งปันข้อมูล
(Shared Data)

อำ้งอิงมำตรำ 13-16

การเปิดเผยข้อมูล
(Open Data)

เข้ำถึงเสรีโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย
ก ำหนดสิทธิเฉพำะรำย

และเงื่อนไขกำรเข้ำถึงข้อมูล

เงื่อนไขสิทธิการเข้าถึง

ระดับช้ันข้อมูล

ใช้กับข้อมูลระดับช้ันเผยแพร่ตำมข้อตกลง
ถึงระดับช้ันลับมำก

ระบบและแพลตฟอร์มที่ใช้สนับสนุน

ใช้ระบบ GDX หรือแพลตฟอร์มกลำง
ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มมีำตรฐำน 

ใช้ Data.go.th 
ส ำหรับกำรเผยแพร่ข้อมูลเปิด

วัตถุประสงค์หลัก

เพ่ือบูรณำกำรข้อมูลร่วมกัน

กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้งาน

เน้นหน่วยงำนรัฐ (G2G)

อ้ำงอิงมำตรำ 17-18

กฎหมายรองรับตาม พ.ร.บ. บริหารงานภาครัฐดิจิทัลฯ

กลไกการด าเนินงาน

กำรเปิดเผยข้อมูลเพ่ือควำมโปร่งใส

เพ่ือควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้

วัตถุประสงค์หลัก

กำรแบ่งปันข้อมูลเพ่ือบูรณำกำร

ข้อมูลแบ่งปัน คือ ข้อมูลอ่อนไหวที่จัดระดับชั้นแล้ว สามารถแลกเปล่ียนระหว่างหน่วยงานได้ 
เน้นการก ากับการเข้าถึงข้อมูลตามระดับความอ่อนไหว แตกต่างจากข้อมูลเปิดทีเ่ผยแพร่ต่อสาธารณะโดยตรง

บทที่ 2 : กรอบแนวคิด



หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง

Office for National 
Statistics (ONS)

Australian Bureau of 
Statistics (ABS)

Infocomm Media 
Development 

Authority (IMDA)

Statistics Canada Statistics New 
Zealand (Stats NZ)

สถานะกรอบ
การท างาน 

กฎหมาย /มาตรฐาน 
(Digital Economy Act 2017

กฎหมาย 
(DATA Act 2022)

มาตรฐาน
(MOH TRUST และ enTRUST)

มาตรฐาน
(แนวทำงปฏิบัติภำยใต้

Statistics Act)

มาตรฐาน 
(Data and Statistics Act 2022)

ตัวอย่างการ
น าหลักการ
ไปประยุกต์ใช้

• โครงกำร Data First 
โดยกระทรวงยุติธรรม 
เพ่ือวิเครำะห์ข้อมูลบุคคล

• โครงกำร MADIP เพ่ือ
บูรณำกำรข้อมูลจำก
หน่วยงำนรัฐ เช่น  
กรมสรรพำกร กระทรวง
บริกำรสังคม

• แพลตฟอร์ม TRUST 
(Trusted Research 
and Real-world-data 
Utilisation) เพ่ือบูรณำ
กำรข้อมูลสุขภำพ

• โครงกำร Statistics 
Canada เพ่ือเช่ือมโยง
ข้อมูล กำรเข้ำรับกำร
รักษำในห้องฉุกเฉินเข้ำ
กับข้อมูล

• โครงกำร IDI เปน็
คลังข้อมูลที่รวมข้อมูล
ดิบจำกหน่วยงำน
มำกกว่ำ 15 แห่ง เช่น 
ข้อมูลภำษี และสวัสดิกำร

สหราช
อาณาจักร

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์สิงคโปร์ แคนาดา
ประเทศ

หัวข้อ

บทที่ 2 : กรอบแนวคิด

การประยุกต์หลักการความปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes) 
เพ่ือเปล่ียนจำก "การเล่ียงความเส่ียง" สู่ "การบริหารจัดการความเส่ียง" เพ่ือกำรแบ่งปันข้อมลูที่ปลอดภัย

การแบ่งปนัข้อมูลของหน่วยงานรัฐ

กรมที่ดิน:

บูรณำกำรทะเบียนที่ดินและภำษี
ผ่ำนระบบกลำง (PIPR)

กรมสุขภาพจิต:

ระบบเฝ้ำระวังข้อมูลผู้ป่วยจิตเวชกลุ่มเสี่ยง 
(V-Care) เพ่ือป้องกันควำมรุนแรงในสังคม

ระบบเชื่อมโยงข้อมูล (DXC) เพ่ือสืบค้นและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกลุ่มหน่วยงำน

ส านักงานกิจการยุติธรรม :



แนวคิดกำรชดเชยควำมเสี่ยง: หำกมิติหนึ่งมีควำมเสี่ยงสูง สำมำรถ 'ชดเชย' ได้
ด้วยกำรเพ่ิมควำมเข้มงวดในมิติอื่น เพ่ือให้กำรแบ่งปันข้อมูลเกิดข้ึนได้จริงอย่ำงปลอดภัย

หลักการความปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes): กลไกการควบคุมที่ปรับระดับได้ 
ตัวช่วยสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรใช้ข้อมูลและกำรควบคุมควำมเส่ียง เพ่ือให้กำรแบ่งปนัข้อมูลมีควำมปลอดภัย

หลักการความปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes) 

กำรใช้ประโยชน์
จำกข้อมูล 

สร้ำงบริกำรภำครัฐแบบ 
One Stop Service

เพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรวิเครำะห์ข้อมูล

ขับเคลื่อนกำรวำงแผน
และก ำหนดนโยบำย

กำรท ำ Pseudonymization 
หรือ Masking บำงส่วน

กำรใช้ข้อมูลดบิ (Raw Data)
 หรือ,ข้อมูลมีควำมละเอียด

กำรท ำAnonymization
หรือ Aggregation

ตัวอย่ำง

กำรควบคุม
ควำมเสี่ยง

ตัวอย่างการใช้ประโยชน์จากข้อมูล ตัวอย่างการควบคุมความเส่ียง

1. Safe Project
(ด้านโครงการ)

เปำ้หมำย
กำรใช้ข้อมูล

4. Safe Data
(ด้านข้อมูล)

กำรลดควำมอ่อนไหวข้อมูล 
เช่น Anonymization

2. Safe People
(ด้านบุคคล)

สิทธิในกำรเข้ำถึง
ข้อมูล เช่น ก ำหนดสิทธิ 

ควำมปลอดภัยในกำรเข้ำถึง
ข้อมูล เช่น กำรเข้ำรหัส

3. Safe Settings
(ด้านสภาพแวดล้อม)

5. Safe Output
(ด้านผลลัพธ)์

ตรวจสอบข้อมูล
ก่อนแบ่งปนั

บทที่ 2 : กรอบแนวคิด
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ระดับชัน้ข้อมูล : เอกสำรเผยแพร่ภำยในองค์กร เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรจัดท ำร่ำงมำตรฐำน ข้อก ำหนด และหลักเกณฑ์ ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐผ่ำนระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
เอกสำรฉบับนี้ถือเป็นทรัพย์สินของส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) ห้ำมมิให้ท ำกำรคัดลอก ท ำซ ้ำ เผยแพร่ ส่วนหน่ึงส่วนใดในเอกสำรฉบับน้ี 

ในรูปแบบใด ๆ แก่บุคคลภำยนอก โดยไม่ได้รับอนุญำต กำรฝำ่ฝนืถือเป็นควำมผิดตำมระเบียบของส ำนักงำนฯ

ระยะที่ 1 :
จัดท ำค ำขอแบ่งปันข้อมูล

(เคร่ืองมือหัวข้อ 3.2.1)

ลงนำมในเอกสำรท่ีเก่ียวข้อง

(เคร่ืองมือหัวข้อ 3.2.3)

ระยะท่ี 2 : การประยุกต์ใช้หลักการความปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes)

ระยะที่ 3 : ตรวจสอบ Five Safes 

และส่งมอบ (Machine Readable)

ประเมิน Five Safes (เคร่ืองมือหัวข้อ 3.2.2)
และเพ่ือเลือกใช้กำรควบคุมเหมำะสม ก่อนแบ่งปนัข้อมูล

หัวใจส าคัญคือ "การบริหารความสมดุล โดยการชดเชยความเส่ียง" 
หำกต้องใช้ข้อมูลควำมเส่ียงสูง ให้เพ่ิมควำมเข้มงวดดำ้นอ่ืนแทน  

ใช้กำรประเมิน Five Safes ช่วยตัดสินใจว่ำ จะแบ่งปันข้อมูลตำมกรอบงำน 
หรือควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุม

หลักการท างาน: การปรับระดับมาตรการควบคุมตามความเหมาะสม

บทที่ 3 : แนวปฏิบัติการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ



มีควำมปลอดภยั 
และผ่ำนกำรบริหำรควำมเส่ียง

2. การคุ้มครองข้อมูล

ข้อมูลมีคณุภำพ และเป็น 
Machine Readable

Input Process Output

1. การก าหนดรูปแบบการส่งมอบ

ข้อมูลสำมำรถน ำไปวิเครำะห์
เพ่ือใช้ประโยชน์

3. การแบ่งปันที่ใช้ประโยชน์ได้

3. จัดท า Metadata 

และ Data Dictionary

การพิจารณาความปลอดภัย 5 มิติ ก่อนแบ่งปนัข้อมูล

ปัจจัยในการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ: ภำยใต้กรอบกำรประเมินควำมปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes)

การเลือกใช้การควบคุมเหมาะสมก่อนแบ่งปันข้อมูล

การเตรียมความพร้อมด้วย
การท าธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ การแบ่งปนัข้อมูล

✓ ระบบแลกเปล่ียนข้อมูลกลำงที่มีมำตรกำรควบคุมควำมมัน่คงปลอดภยัอยำ่งเข้มงวด 
เช่น GDX, Linkage Center, NSW, DXC หรือระบบอืน่ ๆ

✓ หนังสือค ำขอใช้ข้อมูล, เอกสำรกำรแบง่ปนั
ข้อมูล, หนังสือทำงกำรตำ่ง ๆ** เผยแพร่ภายในองค์กร = เผยแพร่ตามข้อตกลง ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท า 

(ร่าง) มรด. ว่าด้วยแนวทางการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ

บทที่ 3 : แนวปฏิบัติการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ



3.2.1 ตัวอย่างค าขอแบ่งปันข้อมูล
(Data Request Form)

3.2.3. ตัวอย่างข้อตกลง
การแบ่งปันข้อมูลส่วนบุคคล

3.2.2. รายการตรวจสอบตามหลักการ
ความปลอดภัย 5 มิติ (Five Safes) 

ก่อนการแบ่งปันข้อมูล

ประยุกต์ใช้หลักการแบ่งปันข้อมลู
สรุปเครื่องมือ

การแบ่งปนัขอ้มูลท่ีปลอดภัย

วิธีการใช้ข้อมูล
รายละเอียดโครงการ
วัดถุประสงคท์ี่ชัดเจน

ผู้ใช้ข้อมูลสำมำรถใช้เอกสำร เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์
กำรใช้ข้อมูล

เจ้ำของข้อมูลประเมิน Five Safes เพ่ือเลือกระดับ
มำตรกำรควบคุมที่จ ำเป็น และสำมำรถใช้เป็น

ข้อก ำหนดในกำรแบ่งปันข้อมูล 
การปรับระดับการควบคุม 
(Adjustable Controls)

หำกต้องแบ่งปันข้อมูลส่วนบุคคล 
ควรท ำข้อตกลงเป็นลำยลักษณ์อักษร
เพ่ือก ำหนดขอบเขตกำรใช้ข้อมูล

อ้างอิง สคส.

บทที่ 3 : แนวปฏิบัติการแบ่งปันข้อมูลภาครัฐ: เครื่องมือที่ช่วยในการแบ่งปันข้อมูล 



DGA Thailand
DGA Thailand
DGA Thailand
contact@dga.or.th

แนะน าเว็บไซต์
แหล่งข้อมูล เสริมพลัง สร้างความรู้

standard.dga.or.th

หลักสูตร
Data Governance Roadmap


	ส่วนเริ่มต้น
	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10

	ร่างมาตรฐาน
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20


